
 

 

 ـ2ملحق رقم ـ 

1(1920�ئحة تعليمات لھيئة ا�دارة العراقية لعام (

 
 ـ ليعلم حضرات أعضاء مجلس الوزراء، أنني بصفتي مندوب سامي، تقع مسؤولية إدارة شؤون1

الب3د على عاتقي وعلى شخصي، وأنا المسؤول عنھا لدى حكومة ج3لة الملك إلى أن ينعقد
المؤتمر العام لسن قانون أساسي للعراق، بناء عليه سيكون الفصل في المسائل المقررة لي،

عند اخت3ف اEراء بيني وبين الھيئة الوزارية.
ور محور ـ وبما أن Nبد من مرور مدة لتأليف المؤتمر واجتماعه، قررت إذاً اتخاذ واسطة تمھيدية يد2

لھيئةعملھا الفعلي ـ ما عدا الذي يعود لSمور الخارجية والتدابير العسكرية ـ تحت نظارتي وھي ا
راءالوزارية اVدارية، يرأسھا صاحب الفخامة والسماحة نقيب أشراف بغداد، ويؤلف تلك اVدارة وز

يتولى بعظھم إدارة دواوين الحكومة، وھم أعضاء في الھيئة اVدارية ب3 نظارة خاصة.
تلك اVدارة مع مراعاة ا]مو3 يتولى شؤون  النظار،  الحكومة وزيراً من  رـ ويكون رئيس كل دائرة 

اEتية:
أوNً: مراقبة الھيئة اVدارية على أعمال تلك النظارة.

الم أنا لوظائف  الذين أختارھم  البريطانيون،  المأمورون  يرفعھا  التي  ستشاريةثانياً: استماع اEراء 

لتلك الدوائر.

ءأماّ وظائف المستشارية ليست إجرائية بل استشارية، وا]مل أنّ مجلس الوزراء وحضرات الوزرا

المستشارية، Nختيارھم لوظيفة  أختارھم  الذين  ا]شخاص  أنّ  يدركون  اVدارة،  المتولين شؤون 

لتفتالطويل شؤون اVدارة، وإلمامھم بتدبير أعمال الدوائر التي ستظم إلى الوزارات، يقتضي أن ي

إلى آرائھم وينظر فيھا بكل دقة.

ثالثاً: في الدرجة القصوى تكون المراقبة العليا خاصة بشخصي.

إلى ـ في ويلوح لي أنّ أحسن طريقة Vدارة أعمال الدوائر، تكون برفع جميع المسائل التي تعود 4

نظارة الوزير، بواسطة مستشاره، وعلى المستشار أن يرفع المحررات وا]وراق، التي تأتيه إلى

إيجابھا، بعد مشاورة المستشار، وكذلك إذا أراد أح الوزراءالوزير، ب3 تأخير ليقوم الوزير بإجراء  د 

ليتمك  ،ًNأو المستشار  يستشير  أن  إما  إلى وزارته، فينبغي  يعود  إجراءات جديدة، فيما  ناتخاذ 

المستشار من إبداء رأيه قبل أن يأخذ ا]مر صورته النھائية.

 ـ والحالة ھذه يجب وضع الخطة التي ينبغي إتباعھا إذا حصل خ3ف في الرأي أو في غير ذلك5

بين أحد الوزراء ومستشاره.

 أن يدعوأوNً: إذا أسدى مستشار رأيه في أمر إلى وزيره، وتعذر على الوزير قبول رأيه، فعلى الوزير

شارالمستشار إلى المذاكرة والمشورة، وبعد المذاكرة إذا لم يتوفقا على اNتفاق، واعتقد المست

ذاكرة،بأھمية ا]مر وضرورة اعتباره، فله الحق أن يطلب من الوزير رفع ا]مر إلى مجلس الوزراء للم
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فعليه يتوقف البت في أمر كھذا إلى أن يجتمع مجلس الوزراء وتعرض عليه المسألة.

لس الوزراء،ثانياً: إذا أراد وزير القيام بأمر وخالفه المستشار، فللوزير نفس الحق برفع ا]مر إلى مج

يويتوقف البت في ا]مر المتفق فيه إلى أن يعرض على مجلس الوزراء، وفي الفترة التي ينتظر ف

صفتينھايتھا رفع ا]مر إلى مجلس الوزراء، للوزير والمستشار الحرية التامة في رفع ا]مر إليّ ب

ندمندوب سامي، وبذلك أتمكن من إبداء رأيي لمجلس الوزراء بدون أقل تعرض لما ھو وارد في الب

العاشر من ھذا البرنامج.

ضى ـ أما مجلس الوزراء فمن الضروري أن يعقد اجتماعات منظمة مرة في ا]سبوع أو أكثر إذا اقت6

الحال.

الوزراء سكرتيراً ذي كفاءة وھيئة كت7 لھيئة  الفعالة، يجب أن يكون  اب، ـ ولتسھيل أمور اVدارة 

ويجب اتخاذ التدابير ال3زمة لتعيين ھؤNء ب3 تأخير.

 عليھاأماّ القضايا التشريعية فكان يؤخذ فيھا رأي المشاور القانوني في وزارة العدلية ثم يصادق

لزماًالمعتمد السامي ثم تعاد إلى الوزارات المختصة لتنقل من دائرة إلى أخرى حتى تصبح أمراً م

بعد عرضھا على الملك للتصديق النھائي.

 ـ على كل وزير إخبار السكرتير عن كل مسألة يريد رفعھا إلى مجلس الوزراء، وعلى السكرتير8

24استحضار برنامج لھا ليرفع إلى ھيئة الوزراء، وعليه أيضاً أن يرسل نسخة من ھذا على ا]قل 

لقواعدساعة قبل انعقاد المجلس أوNً إلى فخامة المندوب السامي، وثانياً إلى جميع الوزراء ومن ا

الحكومية أن N يعرض في مجلس الوزراء أمر ما عدا المدرج في برنامج الجلسة، وإذا عرض ف3

يجوز البت فيه على كل حال، وتستثنى المواد الضرورية التي يقتضي تسريعھا فوراً.

يان ـ أما السكرتير فعليه أن يحضر جميع مجالس الوزراء ويدوّن وقائع الجلسات في صورة كشف وب9

) ساعة من24لSمور التي يبت فيھا ثم يوزع ھذا الكشف، بتوقيع السكرتير، في مدة N تزيد عن (

الوزراء، وكل وز السامي، وثانياً على جميع  المندوب  أوNً على فخامة  الوزراء.  ارةانعقاد مجلس 

إلى سكرتير مجل التنفيذ  إليھا، وتبليغ ذلك  العائدة  الوزراء  تنفيذ قرارات مجلس  سمسؤولة عن 

تعتبر جميع مذاكرا المرعية،  القواعد  التالية. وحسب  الجلسة  الوزارة عليه في  تالوزراء Nط3ع 

مجلس الوزراء خصوصية N يجوز ]حد إفشاؤھا خارج المجلس.

الحكومة10 رئيس  بصفتي  موافقتي عليھا  بشرط  الوزراء قاطعة،  قرارات مجلس  تعتبر جميع  ـ   

نالحالية بصفتي مندوب سامي، على أن أحافظ على الحق ال3زم لي، وھو رد أو تعديل أيّ قرار م

قرارات مجلس الوزراء إن لم يكن موافقاً للمصلحة.

من11 ]ي  يجوز  الجلسة،  برنامج  في  المدرجة  المواد  جميع  على  تماماً  النظار  وليطلع  ـ   

المستشارين الحضور في أي جلسة من جلسات مجلس الوزراء، مادام في بساط البحث قضية

 أخذعائدة للوزارة التي ينتمي إليھا، فله عندئذ أن يبدي مشورته في المسألة وN مشاركة له عند

New Page 1 http://www.iraqja.org/constitutions/append2_list_instruct_1920.htm

2 of 3 3/31/2010 12:14 PM



اEراء.

 ـ وا]مل وطيد بأن التعليمات الموضوعة أع3ه، بخصوص سير أعمـال مجلـس الـوزراء والوزارات12

وع3قاتھم معي من جھـة ومع المستشارين من جھة أخرى، تؤول جميعھا إلى سير حثيث في

 مضىاVدارة في مركز الحكومة، فالدوائر المركزية القائمة اليوم بأعمال الحكومة من حيث أنه قد

عليھا بضع سنين وھي سائرة سيرھا الحسن، N يصعب إلحاقھا إلى اVدارة الجديدة بعد إجراء

نصادف فيھا صعوبات جمة ولكنھـا أن  الجھات فيحتمل  إدارة شؤون  أمّا  فيھا.  ال3زمة  التعدي3ت 

ستھـون إن شاء الله.

ن ـ وكما تعلمون أنّ ا]لوية وا]قضية في العراق لم تزل كما كانت، يدير شؤونھا ضباط سياسيو13

حيبريطانيون، بمعاونة عدد من المأمورين الوطنيين، كمساعدي الحكام السياسيين، ومديري النوا

الحاكمالخ، ولكن بما أن بعض ا]قضية لم تزل مضطربة، وفيھا جنود بريطانيون فعليه يتعذر استبدال 

ةالبريطاني بحاكم أھلي في الظروف الحالية. وھناك أقضية مطمئنة يمكن اتخاذ اVجراءات ال3زم

فيھا للحصول على المأمورين ا]كفاّء.

 ـ حيث أن تعاطي أسباب لتأمين السكون والراحة في الخارج من جملة وظائف الھيئة اVدارية،14

الوطنيي أھل خبرة من  أكفاء،  بتحري وانتخاب مأمورين  تبادر عاج3ً  أن  المذكورة  الھيئة  ن،فعلى 

الھيئةلتعيينھم في ا]ماكن التي تقتضي المصلحة تعيينھم لھا تدريجياً، وبعد انتخابھم ينبغي على 

أن ترتب اقتراحاتھا عن أسماء ا]شخاص المصدق عليھم وتعرضھا عليّ للم3حظة ال3زمة وإصدار

ا]مر فيھا.

1920بغداد/ تشرين الثاني/ 

B.Z.COX

المندوب السامي في العراق

 

البريطانيين1( المستشارين  بين  الع3قة  تنظم  بإعداد Nئحة  البريطاني  المندوب السامي  ) كلفّ 

الوزراء مجلس  جلسة  أقرت في  التي  ال3ئحة  بھذه  فلبي  المستر  تقدم  العراقيين وقد  والوزراء 

الثاني  العاشر من تشرين  البريطاني1920المنعقدة في   وبقيت نافذت طيلة مدة بقاء اNنتداب 

. وطريقة العمل بھذه ال3ئحة أن ا]مور تدار من قبل1932 / 1/ ت3على العـراق، أي إلى يوم 

المستشارين البريطانيين ثم تكسب صفتھا التنفيذية بتوقيع الوزراء المختصين.
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